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Presentacio

El context general

La cooperacio6 al desenvolupament constitueix un eix essencial de les politiques de relacions exteriors dels governs, tant
d’aquells que actuen com a donants com dels que en sén receptors. La Unié Europea també sosté la seva preséncia
internacional en I'adopcié d’actituds proclius a la cooperacié i al dialeg amb els paisos en vies de desenvolupament de tot
el mén, perd en especial aquells amb qué s’han tingut relacions historiques per part dels estats membre.

Les societats dels paisos desenvolupats han assumit amb un interes creixent aquestes politiques. Aixi, a més de la
cooperacié realitzada més institucionalment —a través de governs, empreses, sindicats, universitats...—, la ciutadania també
s’hi ha implicat de manera decidida a través d’'ONGs dedicades a impulsar projectes de desenvolupament. Ho ha fet
mitjangant aportacions economiques i mitjangcant la seva propia actuacié com a cooperants.

Encara que s’han mobilitzat molts recursos i s’han realitzat milers d’actuacions amb molt bons resultats, no han existit uns
objectius generals, compartits per tothom, de manera que s’ha generat una muni6 de programes i d’iniciatives disperses.
Per aix0 i amb la pretensié de sumar esforgos per a treure’n el maxim rendiment, les Nacions Unides han impulsat el
Projecte Mil-lenni. La seva ambicié és que les politigues d’ajuda al desenvolupament s’orientin de tal manera que ajudin a
assolir un conjunt de 8 grans objectius. La data fixada perqué s’obtinguin els resultats pretesos és I'any 2015. Per aixo,
s’ha plantejat el periode 2005-2015 com el decenni en qué s’ha de donar un tomb definitiu a la situacié de pobresa i de
precarietat de bona part de la humanitat. Cal remarcar que, a hores d'ara, ja es tem que no sera possible complir aquests
objectius en la data prevista i que caldria avancar més decididament en els principis de la Declaracié de Paris. El Projecte
apel-la a la sensibilitat tant dels paisos donants —que han de fer les aportacions necessaries— com dels receptors —que han
de facilitar que els recursos rebuts serveixin per a les finalitats indicades.



Aquests objectius sén:

Eradicar la pobresa extrema i la fam.

Assolir una educacio6 primaria universal.

Promoure la igualtat de génere i apoderar les dones.
Reduir la mortalitat infantil.

Millorar la salut materna.

Combatre la sida, la malaria i altres malalties.
Garantir la sostenibilitat ambiental.

Crear una alianca global per al desenvolupament.

La major part d’aquests objectius es desglossen en unes fites amb concrecid quantitativa; per exemple, reduir a la meitat el
percentatge de poblacié que té una renda inferior a un dolar diari o assolir el 100% de I'escolaritzacié primaria.

El Projecte Mil-lenni ha rebut algunes critiques perque no s’esta implantant al ritme desitjable, atés que la implicacié de
molts actors no és prou intensa. Per tant, és forca improbable que les metes quantitatives s’assoleixin dins del termini
acordat. No obstant aixo, els objectius constitueixen, des d’'un punt de vista qualitatiu, un marc de referencia idoni per a
establir prioritats de qualsevol politica de cooperacio.



D’altra banda, un déficit clar dels Objectius del Mil-lenni €s que ignora els aspectes relatius a la governanca, és a dir, a la
institucionalitzacié de formes de govern que siguin democratiques, pluralistes, inclusives i, en definitiva, respectuoses amb
els drets humans. En realitat, perd, més enlla de les declaracions formals, sovint les politiques de cooperacié s’han vist en
I'obligacié de deixar de banda aquestes questions atés que, altrament, quedaria molt restringida la seva possibilitat d’actuar
en territoris on la gent té necessitats reals, perd que compten amb governs d’escassa tradicié democratica.

Tot i reconeixent aquestes limitacions, sembla raonable d’assumir que els objectius de desenvolupament del Projecte
Mil-lenni constitueixen un marc de referéncia valid per a prioritzar les politiques de cooperacié.

S’han de considerar, d’altra banda, dos aspectes més que han estat reiteradament controvertits: la coheréncia dels estats i
I'eficacia dels ajuts. Dit d’'una altra manera, preocupa si la destinacié d’'uns diners a la cooperacio fa que els estats se
sentin alliberats d’altres responsabilitats envers aquests paisos i si tots els diners assignats arriben a utilitzar-se amb
eficacia per a assolir els objectius dels projectes que sustenten.

Aixi, s’ha acusat sovint els estats donants d’'una doble moral: d’'una banda, destinen recursos a la cooperacio per a
fomentar el desenvolupament dels paisos empobrits i, de I'altra, impulsen politiques comercials, industrials, agraries,
turistiques... que impossibiliten que aquest desenvolupament sigui realment assolible. Davant aquesta situacio, la Comissié
Europea va aprovar, el 12 d’abril del 2005, la comunicacié COM(2005)134, titulada Coherencia de les politiques a favor del
desenvolupament.

Aquesta comunicacio, després de fer un repas exhaustiu dels punts de conflicte que poden existir en els diferents sectors
economics, es fixa uns compromisos de coheréncia entre les seves politiques sectorials i els Objectius del Mil-lenni i es
compromet a elaborar informes periodics sobre la coheréncia que realment s’hi ha donat.

L’exemple de la Unidé Europea en aquesta matéria s’hauria de generalitzar a tots els estats i organismes donants.

Per tal d’abordar l'altra gran quiestié —I'eficacia real dels ajuts—, es va convocar el mar¢ del 2005 una reunié
intergovernamental, amb la presencia de paisos donants i de paisos beneficiaris, que va elaborar 'anomenada Declaracio
de Paris. Aquest document estableix els seglients principis per a una cooperacié efectiva:
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Titularitat Els paisos receptors exerciran un lideratge efectiu sobre les seves politiques i les seves estrategies de
desenvolupament i coordinaran les accions de desenvolupament.

Alineament Els donants basaran les seves estratégies de cooperacio en les estratégies de desenvolupament, les
institucions i els procediments dels paisos receptors.

Harmonitzacié S’ha de promoure I'’harmonitzacié i la simplificacié de les actuacions de cooperacio i s’ha de fomentar la
seva transparencia.

Gestio per resultats Les politiques i les accions de cooperaci6 s’han d’orientar als resultats que pretenen, els quals s’han de
basar en informacié adequada.

SEL L e R Ta . Tant els paisos donants com els paisos receptors han de donar compte els uns als altres de la utilitzacio
reciproc dels recursos destinats a projectes de cooperacio.

Encara que estiguin pensades per als estats, sembla interessant que aquests principis de la Declaracié de Paris formin
part de les bones practiques a aplicar en I'elaboracié i en 'execucié d’estratégies, plans i programes de cooperacié al
desenvolupament a qualsevol altre nivell.

D’altra banda, Catalunya compta amb una legislacio propia —la llei 26/2001, de cooperacié al desenvolupament—, aprovada
per unanimitat del Parlament i que vincula la construccié d’'un pais modern i democratic amb la construccié d’un ordre
internacional més just i solidari. D’aquesta llei, en deriven els plans directors de cooperacié al desenvolupament. En
I'actualiltat, esta vigent el corresponent al periode 2007-2011. El pla director fixa la missié i els valors de la cooperaci6 de la
Generalitat de Catalunya i els seus objectius. Els set objectius que qualifica d’estratégics queden recollits al quadre
seguent:



Millorar la cobertura, la qualitat i I'us dels sistemes de salut publics o amb vocacio de servei public, especialment
en I’atencio primaria, afavorint I'accés dels sectors de la poblacio amb menys oportunitats.

Millorar la cobertura, la qualitat i les capacitats dels sistemes educatius publics o amb vocacio de servei public per
satisfer les necessitats basiques d’aprenentatge dels sectors de la poblacio amb menys oportunitats, tot
potenciant I’educacio intercultural multilingue.

Promoure i enfortir les capacitats productives i comercials orientades al desenvolupament huma sostenible,
ampliar les oportunitats d’ocupacio dels sectors més desfavorits i promoure el respecte dels drets laborals
d’acord amb els estandardsinternacionals.

Afavorir, en el marc de la promocio de la governanca democratica, la inclusio i la transparencia en la presa de
decisions publica, la garantia i I'exercici efectiu de tots els drets humans individuals i col-lectius i I'apoderament
dels actors i del teixit social amb més capacitat transformadora.

Augmentar les capacitats i I'autonomia de les dones, reconéixer, visibilitzar i promoure la seva participacio
equitativa, real i efectiva en els processos de desenvolupament huma, particularment en tots els ambits de la vida
publica, la presa de decisions i I'economia, defensar i promoure tots els drets de les dones i combatre la violéncia
contra les dones.

Millorar les capacitats i titularitats dels actors del sud per assegurar un accés, us i control sostenible dels
recursos naturals i la proteccio i conservacio dels ecosistemes, aixi com un acceés equitatiu als seus actius
ambientals, en especial, I'accés a la terra.

Millorar les capacitats dels actors del sud per prevenir i gestionar les conductes violentes en els conflictes,
contribuir als processos de transformacio dels conflictes violents i afavorir la construccio de la pau tot
transformant els conflictes que afecten negativament els processos de desenvolupament.




Finalment, s’ha de constatar que I'increment del pes de les ONGs en aquest ambit, tant pel que fa al nombre d’entitats
implicades com per la importancia dels fons que gestionen, ha fomentat que aquestes entitats apostin també per la
transparéncia i el rendiment de comptes, de manera que s’estan acostumant a presentar i avaluar els resultats de les
seves organitzacions i de les seves actuacions.

En aquest sentit, cal destacar que la Federaci6é Catalana d’ONGs de Desenvolupament ha elaborat un codi etic al qual
s’han d’adherir les entitats que vulguin federar-s’hi.

La cooperacio local

Aquest marc de cooperacié internacional, ben instituit a escala estatal, ha anat emulant-se a tots els nivells d’organitzacio
social i politica i, des de fa uns quants anys, els Ajuntaments i altres administracions locals també han dissenyat actuacions
propies i hi han destinat els recursos pertinents.

Encara que la capacitat d’actuacio i d’'incidéncia dels ens locals és notoriament inferior al d’administracions superiors, és
destacable el volum de recursos que hi destinen. Ho és en relacio al pressupost municipal i ho és en valors absoluts si se
sumen totes les aportacions d’origen municipal.

Per aquesta rellevancia, és important que els ajuntaments, a més d’assignar-hi unes partides pressupostaries, dissenyin un
pla d’actuacié que optimitzi la utilitat d’aquests recursos.

A I'hora d’elaborar aquest pla d’actuacio, cal tenir en compte —salvant oportunament les distancies— els aspectes que s’han
tractat més amunt i que, en sintesi, sén:



e Lafixacié d’'uns objectius prioritaris que s’arrenglerin amb els del Projecte Mil-lenni de les Nacions Unides i els del
Pla Director de Cooperacio6 al Desenvolupament de la Generalitat.

e |’adopcié d’'unes bones practiques de gestié que s’inspirin en la Declaracié de Paris i les recomanacions que, en
aquest sentit, pugui fer 'Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament.

e La collaboracié amb les ONGs sobre la base de la transparencia i el rendiment de comptes dels uns i dels altres.

e Les prioritats de cooperaci6 derivades de la tradicié de les entitats solidaries de Sant Cugat i I'origen de la poblacié
immigrant de Sant Cugat.

L’Ajuntament de Sant Cugat ha estat sensible a la cooperacié al desenvolupament i la solidaritat internacional des de fa
molts anys, sensibilitat manifestada en les mocions que, sobre aquesta materia, ha anat aprovant en sessions plenaries.
Algunes de les més significatives en els ultims anys son:

Mocié d’aprovacié del calendari per assolir el 0,7% dels tributs propis 'any 1998.

2111 Mocio pel desenvolupament a Sant Cugat del comerg just i el consum responsable
Mocio per I'abolicié del deute extern dels paisos empobrits del planeta
Moci6 d’adhesi6 al manifest Per un mén sense pobresa ni violéncia

7[Iili8 Moci6 de suport a la campanya de comerg just promoguda per diverses ONGs

Moci6 de suport a la campanya Adeu a les armes




Mocid sobre I'establiment d’'una taxa internacional sobre les transaccions especulatives (taxa Tobin)

Moci6 per la pau, el didleg i la llibertat

A banda d’aquestes mocions de caracter més general, I’Ajuntament també n’ha aprovades manifestant la seva solidaritat i
el seu suport a moltes situacions concretes (com les patides pels pobles saharia, kosovar, timorés, palesti o afganés).

D’altra banda, I'’Ajuntament ha aplicat recursos a la cooperacié des de fa quinze anys i compta, des del 2005 amb plans
d’actuacié, primer un de caracter pilot —del mateix 2005— i un altre plenament operatiu, corresponent al periode 2006-2007
—que s’ha prorrogat durant el 2008.

Ara, ’Ajuntament ha optat per elaborar un pla director per a cobrir el periode 2009-2011. Per tal de determinar-ne els
plantejaments i els continguts, s’ha procedit a fer una avaluacié externa de la politica seguida els ultims quatre anys. El
resultat és una valoracid positiva tant de I'orientacié general com de les actuacions empreses. No obstant aix0, hi ha
aspectes en qué pot avancgar-se encara més. Per aix0, s’han identificat una serie de fortaleses i una série de debilitats —la
relacié de les quals es déna a continuacié—, que han de servir per a guiar I'establiment dels objectius i dels criteris del nou
pla d’actuacié municipal.

Principals fortaleses

L’existéncia d’'un marc de referéncia clar tant sobre I'actuacié municipal en aquest ambit com sobre les relacions entre ajuntament i entitats.

La Xarxa Solidaria com a mecanisme de coordinacié de les entitats de cooperacié (tant per la tasca util per a les entitats com pel fet que constitueix
un interlocutor idoni per a I'ajuntament).




Una sensibilitat social favorable a les politiques de cooperaci6.

La dotacié economica.

L’escassa burocratitzacié dels mecanismes de relacié i de subvencié.

La presencia de la seu de la Universitat Internacional de la Pau al terme municipal.

La capacitat institucional per a promoure accions rellevants de cooperacié directa (tot i I'escassa projeccio de les realitzades fins ara).

El capital huma existent al municipi, que és un potencial a explotar en 'ambit de la cooperaci6.

La cooperacid ha estat una aposta innovadora i capdavantera de I’Ajuntament.

Principals febleses

L’estructura organitzativa de I’Ajuntament, petita en relacié a la magnitud dels recursos disponibles.

La dispersi6 de paisos beneficiaris, malgrat la determinacié de tres extenses arees prioritaries —no excloents.

Manca de vinculacié d’altres agents de la ciutat, més enlla de les ONG de cooperacié. Es probable que n’hi hagi que destinin recursos a la
cooperacio, pero ho fan al marge de I'estratégia local.

L’aprofitament de la Festa de la Solidaritat com a mitja de sensibilitzaci6 social és limitat.

Insuficiéncia d’intercanvi directe d’informacié entre avaluadors i avaluats en els mecanismes de seleccié de projectes.




Manca de mecanismes de subvencié de I’Ajuntament que siguin de caracter pluriennal per a projectes singulars que tinguin continuitat en el temps.

Insuficiéncia dels criteris objectivables per a I'avaluacié dels resultats dels projectes subvencionats.

Escassa relacid entre les actuacions de cooperaci6 i la preséncia d'immigracio.

Poc aprofitament de les possibilitats comunicatives de la politica de cooperacié al desenvolupament per a una major sensibilitzacié social.

Poc treball conjunt entre les diferents arees de I’Ajuntament que poden tractar transversalment temes de cooperacio.

A partir d’aquestes conclusions i a partir del model del pla d’actuacié anterior, en relaci6 al qual hi ha una voluntat de
continuitat, s’ha elaborat el present Pla director municipal. Aquest pla director sera complementat anualment amb un
programa d’actuacioé que concretara les accions a desenvolupar dins de les orientacions i les directrius aqui establertes.
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Objectius

Principis

El Pla director municipal 2009-2011, tot i ser una iniciativa propia de I’Ajuntament de Sant Cugat del Vallés, vol ser
coherent amb els proposits del Pla director de cooperacio al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya i amb els
definits en el pla d’actuacié municipal anterior, alhora que en vol destacar alguns altres.

En aquest sentit, fa seus els valors d’aquest pla director, derivats de la Llei de cooperacié al desenvolupament i que sén:

L’acceptacio que les protagonistes i les destinataries ultimes de la politica publica de cooperacié per al
desenvolupament sén les persones.

El foment de la pau, la justicia, la igualtat i 'equitat en les relacions entre persones, pobles, cultures, nacions i
estats.

La promocié i la defensa dels drets humans i de les llibertats fonamentals, indivisibles i interdependents.
El reconeixement del dret dels pobles a la defensa i a la promocié de la cultura, la llengua i la identitat propies.

La defensa i la promocié de les persones i els col-lectius més desafavorits o dels que pateixen discriminacions
politiques o economiques per rad de génere, etnia, cultura, religid, llengua, opcié sexual o discapacitat.
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El reconeixement dels drets economics, laborals i socials, del treball, 'empresa i el bon govern com a fonaments
d’'un desenvolupament economic durador, equitatiu i sostenible que incideixi en la redistribucié de la riquesa i la

justicia social.

Igualment, es mantenen els principis que es fixaven en I'anterior pla d’actuacié municipal:

Els éssers humans sén subjectes centrals i rad de ser del seu propi desenvolupament.

El desenvolupament ha d’incloure la igualtat, la no discriminacié i la justicia social i ha de comptar amb la
participacio activa de totes i tots els qui, seguint els principis de subsidiarietat i autodeterminacio, donin forma al
desenvolupament per tal d’atendre les seves necessitats i desigs a partir de la seva manera de viure i treballar.

El dret al desenvolupament inclou la indivisibilitat i interdependéncia de tots els drets humans.

El dret al desenvolupament significa no sofrir restriccions economiques, politiques i militars que obstaculitzin el
desenvolupament.

Tot i que es poden considerar incloses en els punts anteriors, convé destacar algunes idees que han de regir
significativament les politiques de cooperacio i solidaritat:

Perspectiva de genere. Les accions de cooperacié han de contribuir a afavorir la igualtat entre les persones i no
poden consolidar les estructures i les tradicions discriminatories de la dona, donada la importancia de fenomens
com la feminitzacié de la pobresa o la violéncia contra les dones.

Sostenibilitat. Les accions de cooperacié han de servir objectius que siguin coherents amb el desenvolupament
sostenible i que, per tant, no vagin en detriment dels recursos naturals i la qualitat del medi.

Governanca. Les accions de cooperacié han de reforcar 'apoderament de les poblacions beneficiaries per tal que
puguin participar més activament en els processos de decisié politica, enfortint aixi la democracia participativa..
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e Codesenvolupament. Les accions de cooperacié han de tenir en compte els fluxos migratoris i el paper dels
immigrants en el disseny i la realitzacié de projectes en els seus paisos d’origen.

Els objectius del pla d’accié municipal i de les actuacions, publiques o privades, que se’n derivin hauran de ser coherents
amb aquests valors i principis.

Abast i vigencia

El Pla director municipal de solidaritat i cooperacio internacional ha d’abastar, a nivell d’orientacions i directrius, el conjunt
d’iniciatives i actuacions de cooperaci6 al desenvolupament en qué intervingui I'’Ajuntament de Sant Cugat del Vallés i, en
qualsevol cas, ha de determinar els criteris de gestié de I'1% d’ingressos propis municipals destinats a la cooperacio.
Tambeé ha de servir per a definir un marc de referéncia a tenir en compte en les altres politiques locals.

La vigéncia del pla director és el periode del 2009 al 2011, ambdéds inclosos. Aixd no obsta que puguin introduir-se
modificacions en alguns dels seus aspectes, justificades per I'avaluacié del funcionament o per causes sobrevingudes. En
aquest suposit, es fara una consulta prévia a la Xarxa Solidaria i a la comissié informativa corresponent i se sotmetra al Ple
municipal.

El Pla director es concretara anualment mitjancant un programa d’actuacions que s’ajustaran als principis que aquell
estableix. Sera elaborat pels serveis tecnics municipals, amb la col-laboraci6 de la Xarxa i dels diferents agents que hi
desenvoluparan accions, durant I'Gltim trimestre de I'any anterior. Aquest programa contindra les actuacions que es preveu
d’executar I'any seguient per a donar compliment als objectius i a les orientacions del pla director. Aquest programa, d’altra
banda, ha de servir per a assignar les quantitats econdomiques oportunes a cada linia d’actuacio, tenint en compte la
previsid pressupostaria que s’hagi efectuat en funcié dels ingressos municipals i els percentatges de distribucié previstos
en el Pla Director.
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Determinacié dels objectius

Els objectius del pla d’actuacié municipal es divideixen en dues categories:

1. Obijectius estratégics. Sén els que defineixen els resultats pretesos de la politica de cooperacié al desenvolupament.

2. Obijectius instrumentals. Son els destinats a millorar les estructures i els procediments de 'ambit de cooperacid per
tal que puguin contribuir amb més eficacia als objectius finals.

Objectius estrategics

= Articular el conjunt d’actuacions en materia de cooperacio i solidaritat a la ciutat de Sant Cugat a partir de la
conviccié que cal transformar les causes estructurals dels desequilibris nord-sud, inspirats en els principis
esmentats anteriorment.

= Promoure el treball conjunt entre entitats —tant pel que fa a projectes de cooperacié al sud com de sensibilitzacio al
nord— que permeti anar més enlla d’iniciatives disperses i amb poca capacitat d’incidéncia.

= Comunicar més i de manera més efectiva a la poblacio de Sant Cugat tot el relatiu a la cooperacio i la solidaritat
internacionals.

= Enfortir i coordinar el treball d’educacio per la solidaritat, potenciant el disseny i la programacié de propostes de
continuitat que promogui la formacié de consciéncies critiques, que contribueixin a incrementar els nivells de
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coneixement i de sensibilitat i que fomentin unes actituds coherents amb les grans finalitats de la solidaritat
internacional.

Obirir la politica de cooperacio i solidaritat a la ciutat i incrementar el nombre d’actors compromesos, afavorint una
major implicacié ciutadana en els projectes de cooperacio.

Afavorir el consens politic i social en la formulacié dels objectius de cooperacié i solidaritat internacionals.

Incorporar els criteris de solidaritat i equitat a les politiques municipals, en especial la de compres i contractacio de
serveis.

Objectius instrumentals

Reforcar I'estructura municipal, conservant i potenciant la relacio fluida amb les entitats de la Xarxa Solidaria i la
simplicitat administrativa.

Potenciar I'accio de cooperacio directa.

Donar continuitat al treball de coordinacio transversal, preferentment amb els ambits d’ensenyament, cultura, medi
ambient, immigracio, comerg i igualtat.

Introduir millores en el model de concessio d’ajuts per tal d’optimitzar-ne els resultats i mantenir la possibilitat de
convenis especifics per a projectes singulars donant compte al Ple municipal.

Potenciar la rendicié de comptes de tots els actors de la cooperacid, des de I'Ajuntament a les entitats, establint
mecanismes concrets per a I'avaluacioé dels resultats i per a la seva difusié publica.
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Donar continuitat a iniciatives rellevants com les relacionades amb la construcci6 de la pau i les noves relacions
econOmiques (consum critic, comerg just, drets laborals, sobirania alimentaria, deute extern...).

Donar continuitat i fomentar la relacio amb les administracions supramunicipals i, en especial, amb el Fons Catala
de Cooperaci6 al Desenvolupament i 'Agéncia Catalana de Cooperaci6 al Desenvolupament.

Establir un programa de formacio sobre cooperacio i solidaritat internacional, destinat prioritariament a les persones i
entitats que s’hi dediquen, dissenyat de comu acord i que abastara la comprensié de com es viu i es treballa en els
paisos beneficiaris.

Impulsar el coneixement practic sobre la perspectiva de génere, la sostenibilitat, la governanca i el
codesenvolupament aplicats als projectes i les iniciatives de cooperacid i solidaritat.
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Instruments

Els objectius descrits s’assoliran mitjancant I'aplicacié de diverses linies d’actuacié. A efectes practics, aquestes linies es
poden agrupar en tres eixos principals:

e Els ajuts als projectes de les entitats (cooperacié indirecta).
e La cooperacio directa.

e [’educacio per a la solidaritat.

A banda d’aquests eixos, que es descriuen més endavant, la politica de cooperacié i solidaritat també contempla:

e El foment del caracter transversal de les politiques de cooperacio i de solidaritat internacional al conjunt de I'accié
municipal.

e La col-laboracié amb altres institucions que promoguin la cooperacié al desenvolupament i la solidaritat
internacional, sobretot amb I’Agéncia Catalana de Cooperaci6 al Desenvolupament i la participacié al Fons Catala
de Cooperacié al Desenvolupament.

e Les actuacions eventuals de suport a accions d’ajut humanitari en resposta a emergencies.

La relacié de I’Ajuntament amb les entitats dedicades a la cooperacié i la solidaritat internacionals es vehiculara
ordinariament a través de la Xarxa Solidaria, organitzacié a la qual se li reconeix un rol com a:
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e Interlocutor de la societat civil per a les politiques de cooperacié al desenvolupament i solidaritat internacional.

e Assessor i col-laborador en el disseny, I'execucio i el seguiment de les iniciatives municipals en aquest ambit.

e Organisme clau per a la sensibilitzacié social.

D’altra banda. i dins el periode d’aquest pla director, es vol estimular la implicacié de les empreses de Sant Cugat en la
cooperacié al desenvolupament. L’obertura al mén de 'empresa s’ha de fer mitjancant la garantia d’'una politica adequada
de responsabilitat social corporativa, inspirada en els estandards internacionals (com els recollits a la certificacio AS 8000).
Per aixd, I'Oficina de Solidaritat, en col-laboracié amb I'area de promocié econdmica, establira les directrius oportunes i

oferira assessorament.
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Assignacio i prioritzacio dels recursos

Pel que fa a I'assignaci6 de recursos, el punt de referéncia és el pressupost aprovat per I'Ajuntament cada any. Els
recursos disponibles corresponen a I'1% dels ingressos propis i, per tant, s’han de tenir en compte els que estan previstos
per aquest pressupost. Aixi doncs, I'1% dels ingressos propis pressupostats sera la xifra de referéncia, de la qual es
descomptaran les despeses fixes de I'area de cooperacio. De la quantitat resultant, es fara la seglient assignacié
automatica:

e 45% per als ajuts a projectes d’entitats (cooperacio indirecta)
e 25% per a la cooperacié directa

e 15% per a actuacions de sensibilitzacié

e 15% per a altres accions (conveni Universitat de la Pau...)

La quantitat resultant d’aplicar el 45% al pressupost inicial de I'area —descomptades les despeses fixes— per a projectes
d’entitats es respectara encara que es produeixin alteracions pressupostaries (per majors 0 menors ingressos propis). Les
divergéncies que eventualment es donin seran ajustades pels serveis tecnics a les altres partides.

Aquest pla director estableix un conjunt de prioritats geografiques i tematiques. Tant els projectes de cooperacié directa
com indirecta s’hi hauran d’ajustar. En aquest ultim cas, aixi quedara reflectit a les convocatories d’ajuts. Es prioritzaran els
projectes que coincideixin plenament amb les prioritats tematiques i geografiques, perd no s’exclouran aquells que no els
contemplin.
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Les prioritats geografiques seran:

1. Magrib

En el pla anterior, una area prioritaria era la Mediterrania. Es evident que Catalunya és una nacié plenament
mediterrania i que, en conseqléncia, ha d’estar interessada i implicada en el desenvolupament d’aquesta regié.
Com ja s’indicava a I'esmentat pla, Sant Cugat es va adherir a la campanya “La Mediterrania, una cruilla de pobles”,
impulsada del Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, i ha participat en la Comissié de la Mediterrania
d’aquesta organitzacio.

Sense renunciar aquest interés per tot alld que passa a la Mediterrania, especialment en un periode en qué sembla
que es rellancara el Procés de Barcelona a través de la nova Uni6 per la Mediterrania, s’entén que la regié de major
interes, tant per la proximitat com pels fluxos migratoris, €s el Magrib, des del Sahara Occidental a Tunisia. Com
s’ha dit, aquesta prioritat no exclou la possibilitat de donar suport a projectes destacats en altres ambits de la
Mediterrania. Tanmateix, en principi, s’atorgara major atencié als que vulguin realitzar-se al Magrib. Cal remarcar
aqui que Sant Cugat, el desembre del 2000, va agermanar-se amb la Daira de I'Argub (Sahara Occidental), I'inic
agermanament de cooperacié que té la ciutat.

2. America Llatina

Igual que al pla anterior, '’América Llatina sera una altra area prioritaria. Els lligams historics de Catalunya amb
aquest continent ho justifiquen plenament. També ho avalen els fluxos migratoris —que estan directament relacionats
amb aquests vincles. De totes maneres, dins de ’America Llatina es poden distingir diferents regions amb
condicions politiques, socials i economiques ben diferenciades. En aquest sentit, seran arees preferents la regié
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andina, 'Ameérica central i el Carib. En el cas de ’America Llatina, hi ha una forta tradicié de desenvolupament
comunitari a escala local que s’ha de tenir en compte a I’hora de promoure-hi iniciatives, per tal de reforcar-lo.

3. Paisos en reconstruccié post-conflicte

Un tercer bloc de prioritat geografica estara format per aquells paisos que s’estiguin reconstruint després d’'un
conflicte armat, especialment si es tracta de nacions sense estat. No ens referim aqui a I'ajut humanitari i
d’emergéncia que sol donar-se durant el conflicte o immediatament després per a atendre les necessitats
peremptories dels damnificats. Ens referim a projectes que contribueixin a reconstruir les capacitats del pais perquée
pugui emprendre el seu cami propi de desenvolupament.

Dins d’aquest apartat, es poden incloure els projectes que s’han estat desenvolupament, dins de plans anteriors, a
Bosnia o a Palestina.

4. Paisos originaris dels fluxos migratoris arribats a Sant Cugat

En la convocatoria anual d’ajuts a la cooperacid, es concretara, d’acord amb I'Observatori de la Ciutadania i
Immigracid, quins sén els paisos prioritaris d’aquest bloc.

D’altra banda, les prioritats tematiques seran:

1. Increment de la capacitat de desenvolupament economic sostenible.
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Inclou aquells projectes destinats a millorar les capacitats productives de les comunitats receptores (microcrédits,
creacié de cooperatives, millores agraries, adaptacié al canvi climatic...). Totes aquestes actuacions hauran de ser
coherents amb els principis de desenvolupament sostenible.

2. Increment del capital huma.

Compreén els projectes que afavoreixen que les persones guanyin autonomia i capacitat de fer front als seus reptes.
Son iniciatives, doncs, en el camp de I'educacio, de la formacio, de la salut, dels Drets Humans o de la superaci6 de
situacions discriminatories (per raons de sexe, étnia, etc.).

3. Increment del capital social.

Abasta projectes orientats a promoure i enfortir les relacions internes de les comunitats, a afavorir les xarxes i la
implicacio de les persones en els afers socials 0 a estimular models de governanga més pluralistes i més equitatius
per afavorir els processos democratics i participatius.

Aquestes prioritats tematiques es corresponen amb els objectius del Projecte Mil-lenni de les Nacions Unides:

Prioritat Objectius del Mil-leni

1. Eradicar la pobresa extrema i la fam.
Increment de la capacitat de desenvolupament sostenible
7. Garantir la sostenibilitat ambiental.
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2. Assolir una educaci6 primaria universal

3. Promoure la igualtat de génere i apoderar les dones.
Increment del capital huma 4. Reduir la mortalitat infantil.

5. Millorar la salut materna.

6. Combatre la sida, la malaria i altres malalties.

Com ja s’ha comentat a la introduccié, els Objectius del Mil-lenni només s’agafen com a punt de referencia tematic, no pas
en la seva literalitat. D’altra banda, es mira de corregir la seva falta d’'incidéncia sobre els aspectes sociopolitics amb la
tercera prioritat tematica, I'increment de capital social.

D’altra banda, també hi ha una correspondéncia entre els objectius locals i els objectius de la Generalitat:

Prioritat Objectiu del Pla director de la Generalitat

Increment de la capacitat de desenvolupament Promoure i enfortir les capacitats productives i comercials
sostenible orientades al desenvolupament huma sostenible.

Millorar les capacitats i titularitats dels actors en I'is
sostenible dels recursos naturals.

Increment del capital huma Millorar els sistemes de salut.

Millorar els sistemes educatius.
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Augmentar les capacitats i 'autonomia de les dones.

Increment del capital social Afavorir la promoci6 de la governanga democratica.
Augmentar les capacitats i 'autonomia de les dones.

Millorar les capacitats dels actors per prevenir i gestionar els
conflictes.
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Eixos estrategics

Cooperacio indirecta

L’Ajuntament fara una convocatoria anual de subvencions per als projectes de cooperacié de les entitats. Aquesta
convocatoria estara oberta a totes les entitats que estiguin registrades legalment. Sera causa d’exclusidé que una entitat no
hagi complert amb les seves obligacions en ajuts rebuts en convocatories anteriors.

Els requisits que han de satisfer els projectes —i que les convocatories anuals concretaran amb més detall- sén:

e Tenir una finalitat destinada a corregir problemes estructurals. En queden excloses, doncs, respostes a situacions
d’emergéncia.

e Disposar de contrapart al pais beneficiari, que tingui una experiéncia acreditada d’almenys 2 anys en I'execuci6 de
projectes de cooperacié i que haura donat el seu vist-i-plau al projecte.

e Estar pendents de realitzacié o en execucié en el moment de formular la sol-licitud.
e Incorporar una metodologia d’avaluaci6 dels resultats obtinguts.

e Complir els requisits técnics que es detallin a la convocatoria pel que fa a continguts, documentacioé requerida i
format del projecte.
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En la valoracié dels projectes, es tindra en compte, en primera instancia, la seva qualitat tecnica, la qual considerara, entre
altres aspectes:

a) Adequacio a les prioritats geografiques.
b) Adequacio a les prioritats tematiques.

c) Vincle local de I'entitat sol-licitant. Les entitats que tenen una activitat destacada a Sant Cugat han de tenir una
consideraci6 superior en la convocatoria d’ajuts d’aquest Ajuntament. S’entén per activitat destacada la participacié
a la Xarxa Solidaria, la preséncia als mitjans locals, la preséncia d’una seu o delegacié a Sant Cugat, la participacié
en actes de la ciutat i/o el treball conjunt amb altres entitats santcugatenques.

Addicionalment, aquesta valoracié es complementara amb els aspectes que es detallen a continuacié (cada convocatoria
indicara quin és el valor que tenen):

d) Inserci6 del projecte en politiques locals o regionals de desenvolupament. Es valorara que els projectes formin part
d’iniciatives més amplies i més arrelades al lloc.

e) Codesenvolupament. Es valorara que el projecte representi una iniciativa de codesenvolupament, amb la implicacio
de poblacié immigrada resident a Sant Cugat.

f) Perspectiva de génere. Es valorara que els projectes incloguin accions concretes en aquest aspecte.

En l'avaluacié dels projectes, I'’Ajuntament comptara amb l'informe del Fons Catala de Cooperaci6 al Desenvolupament.
Les despeses d’aquesta col-laboracié seran considerades dins el comput de despeses fixes de I'area. En aquesta
avaluacié, s’haura de tenir en compte:

e |’adequaci6 a les bases del projecte.

e La qualitat del projecte.
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e Els factors de bonificacio (prioritats geografiques, tematiques, etc.).

e |’avaluacio dels resultats de projectes anteriors de la mateixa entitat subvencionats per I’Ajuntament.

En la determinacié de la quantitat de I'ajut, s’hauran de tenir en compte els seglents criteris:

e |’import maxim per a una entitat que tingui menys de tres anys d’experiencia demostrada en el camp de la
cooperacio i la solidaritat internacional sera de 3.000 euros el primer any i de 6.500 euros el segon.

e Cap entitat podra rebre més d’un ajut per aquesta convocatoria. En pot rebre d’altres de la convocatoria d’ajuts per a
la sensibilitzaci6. En cap cas, la suma total d’ajuts podra superar el 10% de la partida de cooperacié i solidaritat
internacional.

e Sila naturalesa d’'un determinat projecte, justifica la seva continuitat en el temps, es podra convertir una sol-licitud
en un conveni pluriennal. En cap cas, pero, es comprometra més del 25% dels pressupostos futurs destinats a ajuts
a les entitats.

La recepci6 d’'un ajut comportara I'acceptaciod per part de I'entitat de participacié en les activitats de sensibilitzacié
organitzades per I'Oficina Municipal de Solidaritat i per la Xarxa, en els termes que especificara la convocatoria anual.

Per tal de millorar progressivament la qualitat dels projectes —tant en la seva formulacié com en la seva redaccié—, I'Oficina
Municipal de Solidaritat dissenyara, de comu acord amb la Xarxa Solidaria, un programa de formacié per a la cooperacié
destinat a les entitats d’aquest ambit. Els cursos hauran d’orientar-se preferentment a:

a) Formaci6 basica en cooperacio.
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b) Disseny de projectes de cooperacio.
c) Avaluacié dels resultats dels projectes de cooperacio.

A banda de la convocatoria d’ajuts, I’Ajuntament col-laborara, mitjangant un conveni especific, amb la Universitat
Internacional de la Pau, per tal que continui desenvolupant les seves activitats des de la seva seu a Sant Cugat.
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La cooperacio directa

Durant el periode de vigéncia del pla director, I’Ajuntament continuara la politica de cooperacio6 directa que ha realitzat
aquests ultims anys. En tot cas, anira adaptant les seves prioritats geografiques i tematiques perqué siguin les mateixes
que regeixen els ajuts a les entitats.

Dins d’aquesta linia de continuitat, I’Ajuntament haura de prendre les iniciatives oportunes per tal que:
e La cooperacid directa tingui més projeccié entre la ciutadania de Sant Cugat.

e S’hi incorporin métodes d’avaluacié externa dels resultats que tinguin present 'impacte efectiu sobre la comunitat
beneficiaria.

e S’obri a la cooperacié no econdmica a través de la col-laboracié d’experts en I'elaboracid, la revisié o
I'assessorament d'iniciatives de les comunitats beneficiaries. Aixi, el mateix Ajuntament podra proposar als técnics
municipals que aportin els seus coneixements a algun projecte de cooperacio directa. Es tracta, com s’ha dit, de
treball de despatx, fet aqui, que pot ajudar sensiblement a millorar dossiers, plans o projectes que s’hagin d’executar
alla. Igualment, es creara una borsa de col-laboradors individuals que registrara aquells experts residents a Sant
Cugat que estiguin disposats a posar el seu coneixement a disposicié de projectes de cooperacié directa (i,
eventualment, de cooperacié indirecta).

e Hi puguin col-laborar altres actors compromesos que no sén de I'area de la cooperacio i la solidaritat internacional.

e En el cas que hi hagi projectes de cooperacié directa i indirecta en el mateix lloc, s’afavoreixi la coordinacio i la
complementarietat entre aquests projectes.
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En la cooperaci6 directa, si la contrapart és una entitat privada, es mantindran els contactes oportuns amb I'administracio
local del pais receptor per tal que conegui el projecte que es realitza en el seu terme. En aquest context, es tindran en
compte les necessitats dels municipis agermanats amb Sant Cugat per motius de cooperacio, la qual se centrara en
assistencies tecniques i intercanvi de recursos i coneixements.

Es continuara donant suport a 'agermanament amb la Daira d’Argub, als campaments saharauis d’Argélia.

L’educacio per a la solidaritat

L’educacio per a la solidaritat té dues finalitats principals:

e Fomentar el coneixement de la ciutadania sobre els problemes de desenvolupament que pateixen altres paisos del
mon per tal que augmenti el grau de consciéncia ciutadana.

e Contribuir als valors, les actituds i els comportaments que sostenen un compromis civic amb l'equitat i, en
consequeéncia, amb la cooperacié al desenvolupament.

Per tal de treballar per aquestes finalitats, els dos eixos principals son:

e Informacié i sensibilitzacié. S’hi inclouen un ampli conjunt d’accions que, destinades al public en general, faciliten
I'accés a la informacio i difonen les idees basiques sobre la cooperacié i la solidaritat.

e Formacio a través de I'activitat escolar. Son les accions destinades a la poblacié escolar a través dels seus centres
docents.

L’educacio per a la solidaritat té responsabilitats compartides. Aixi, els actors principals sén:
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e Aquelles entitats de la Xarxa Solidaria que realitzen activitats d’educacio6 per a la solidaritat.

e Els centres educatius i el professorat, que inclouen les activitats en la programacié escolar i reforcen els seus
continguts.

e L’Ajuntament, que impulsa, gestiona i finanga la realitzacié de les activitats.
e Programadors de Centres Civics, casals de joves... que programen activitats a Sant Cugat
Aixi, les linies d’accid que s'impulsaran en el marc d’aquest pla director sén:

— Pla municipal de dinamitzacioé educativa. Dins d’aquest pla, I'area de cooperacio i solidaritat oferira activitats
didactiques a les escoles que giraran, cada curs, al voltant d’'un tema d’especial significacio. L’Ajuntament
coordinara 'oferta amb les entitats responsables de la seva realitzaci6. S’afavorira que els alumnes s’interessin per
aquestes tematiques i elaborin treballs que tinguin projeccié publica.

— Difusio de les accions de cooperacid i solidaritat. Convé donar visibilitat social a les iniciatives realitzades, tant
en cooperacié directa com per part de les entitats i aprofitar aquests casos concrets perqué la gent pugui aprofundir
en el coneixement sobre els problemes de desenvolupament. Aquesta visibilitat s’ha d’aconseguir a través de:

o L’organitzacié d’activitats informatives i de sensibilitzaci, especifigues —com la festa de la cooperacié— o
inserides en activitats més amplies.

o El' manteniment d’'un espai propi dins el portal de I’Ajuntament que doni compte de les activitats que es
realitzen i s’han realitzat.

o L’aportacio6 regular d’informacié sobre aquestes questions als mitjans de comunicacié.

— Foment de la sensibilitat a entitats civiques. S'impulsaran actuacions per tal que les entitats civiques de Sant
Cugat puguin rebre informaci6 sobre aspectes basics de cooperacié i solidaritat
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— Convocatoria anual d’ajuts a les entitats per a la realitzacié d’activitats de sensibilitzacié. Els termes de cada
convocatoria fixaran la naturalesa i 'abast dels projectes subvencionables, a més dels requisits per a accedir-hi i les
quanties dels ajuts. Els recursos destinats a aquesta convocatoria han de procedir de la partida de cooperacié
indirecta (el 45% del pressupost total sense despeses fixes).

Foment de la transversalitat

Encara que I'Oficina Municipal de Solidaritat €s la responsable de promoure les accions especifiques en aquest ambit, des
de moltes altres arees de I’Ajuntament es poden fer accions que afavoreixin els objectius del pla director. En aquest sentit,
s’ha de destacar la col-laboracié preferent amb els ambits d’educacié, d’immigracié, de medi ambient i de comerg.

Dues linies d’actuacié d’especial interes sén:
a) El suport des d’altres arees en la revisié i 'avaluacié dels projectes de cooperacié directa i, si cal, indirecta.

b) La potenciacié de la implicacié del personal de I’Ajuntament en projectes de cooperacio.

Ajut humanitari i emergéncies

Encara que no forma part de les responsabilitats principals dels Ajuntaments, en casos de catastrofes d’'una magnitud
elevada, I'Ajuntament de Sant Cugat destinara recursos a pal-liar els efectes de catastrofes de gran magnitud. La decisio
correspondra a I'Oficina Municipal de Solidaritat i es vehiculara a través del Fons Catala de Cooperacié al
Desenvolupament, ’'Agéncia Catalana de Cooperacio6 al Desenvolupament o d’ONGs presents a la zona del desastre.
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En el suposit que els recursos assignats a aquesta finalitat no s’hagin utilitzat a finals d’any, es destinaran a projectes de
cooperacié directa.
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Estructura i rendicié de comptes

Per tal que el present Pla director pugui dur-se a terme, s’haura de consolidar I'estructura i optimitzar el funcionament de
I'Oficina Municipal de Solidaritat. En aquest sentit, els proposits d’aquest periode sén:

Continuar la progressiva millora de les capacitats de I'area, garantint una estructura basica de dos técnics a I'Oficina
Municipal de Solidaritat.

Revisar els circuits de tramitacié d’ajuts per a donar-los, alhora, la maxima agilitat i el maxim rigor.

Establir criteris d’avaluacioé de convenis, de la cooperacié directa i de les accions de sensibilitzacié i impulsar una
experiencia pilot d’avaluacié externa de projectes de cooperacié indirecta.

Realitzar una avaluacié anual externa sobre el funcionament de I'area que serveixi com a base d’un informe public
de rendiment de comptes. L’Ajuntament garantira la transparencia en la seleccié de I'organisme que I'efectui. En
qualsevol cas, aquesta avaluacié haura de revisar els aspectes seglients:

)

Adequacio de la despesa total al percentatge de '1% i a la seva distribuci6 en els diferents instruments de
cooperacio.

Resultats de la cooperacié directa i de I'educacié per a la solidaritat.

Eficiéncia de les convocatories publiques d’ajuts.

Impacte dels objectius de transversalitat.

Grau d’'implicacié de la ciutadania i la societat civil (no vinculada a la cooperacid).

Funcionament de I'Oficina.
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e Dissenyar una estratégia comunicativa que, sobre la base dels eixos estratégics, serveixi alhora com a:
a) Forma de rendicié de comptes.
b) Instrument de sensibilitzacié ciutadana.

c) Mecanisme de projeccié de la ciutat.
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Annex. Calcul del pressupost de cooperacio indirecta

El pla director estableix que el 45% dels recursos de l'area un cop descomptades les despeses fixes es destinaran a
cooperacié indirecta. D’altra banda, estipula que l'aportaci6 de I'Ajuntament al Fons Catala de Cooperacid al
Desenvolupament per la seva implicacio en el procés de valoracié de les sol-licituds d’ajuts sera computat com a despesa
fixa, perd aquesta aportacié és el 10% del total de la partida de cooperacié indirecta. Per a resoldre satisfactoriament
aquests diferents condicionants, s’aplicara la férmula segtient:

I 0,45%x(T - F)
1,045

En que:

| Recursos destinats a cooperacio indirecta
T Pressupost total de cooperacio

F Despeses fixes sense comptar I'aportacié al FCCD
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Exemple:

e El pressupost total de cooperacio és 500.000€ i les despeses fixes sense comptar I'aportacié al FCCD s6n 25.000€.

S’aplica la férmula:

_0,45%(500.000 - 25.000)
1,045

I = 204.545

e |’aportaci6 al FCCD és el 10% de 204.545, és a dir, 20.455.

e Aquesta xifra s’ha de sumar a les despeses fixes, de manera que aquestes serien finalment 45.455. Si es resta
aquesta quantitat del total del pressupost de I'area, quedaria 454.545.

e El 45% d’aquest resultat és el que s’ha de destinar a cooperacié indirecta. Fent la corresponent multiplicacié surt
204.545, és a dir, la xifra que donava directament la férmula aplicada.
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